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1 Johdanto

1.1 Tyon tarkoitus

Porvoon Kokonniemen vanha jatevedenpuhdistamo on suunniteltu pu-
rettavaksi. Purkamisessa syntyvan betonin hyétykayttédn saattami-
nen, taloudelliset ja riskiperusteiset vaihtoehdot huomioiden, edellyt-
taa huolellista prosessi- ja tybvaihetarkastelua. Hankkeen tavoitteena
on selvittda hyotykayton edellytyksia, riskeja ja vaihtoehtoja uu-
siomaarakentamisessa. Siten vertailussa huomioidaan purku- ja hyo-
tykdyttokohteen vaatima prosessi ja tyovaiheet, kustannukset ja edel-
lytykset toteutuksen vaatimien lupien kannalta. Tassa selvityksessa
vertaillaan kolmea eri vaihtoehtoa:

1) Kokonniemen vanhan jatevedenpuhdistamon purkamisessa synty-
van betonin murskausty6 purku-urakan vaatiman erottelun lisana, be-
tonin laadunvarmistus ja betonimurskan uusiokaytdn vaatiman luvi-
tuksen kustannukset

2) Kokonniemen vanhan jatevedenpuhdistamon purkamisessa synty-
van betonin kuljetus Revanssiin kasiteltavaksi ja uusiokaytdon kuljetus-
ja luvituskustannukset

3) Kokonniemen vanhan jatevedenpuhdistamon purkamisessa synty-
van betonin kuljetus kaupungin omistamalle, mutta ulkopuolisen ura-
koitsijan yllapitamalle kasittelyalueelle kasiteltavaksi, betonin laadun-
varmistus seka kuljetus- ja luvituskustannukset uudelleenkayttékoh-
teeseen

1.2 Selvitys osana Circular Economy goes East and West -hanketta

Circular Economy goes East and West -hankkeen (CEGO) tavoitteena
on tilaajan esittaman mukaisesti vauhdittaa kiertotalouden liiketoimin-
tapotentiaalien toteutumista seka Uudenmaan laajuisen kiertotalouden
lilketoimintaekosysteemin rakentumista. Hankkeen paarahoittaja on
Euroopan aluekehitysrahasto ja valvovana viranomaisena toimii
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Uudenmaan liitto. Hanketta rahoitetaan osana Euroopan unionin covid-
19-pandemian johdosta toteuttamia toimia.

Posintran osahankkeessa kiertotalouden liiketoimintapotentiaalin ke-
hittdminen painottuu maa-ainesten kierrattédmisen tehostamiseen kau-
pungin ja yritysten valisena yhteistyona. Maa-ainesten kiertotalou-
dessa on valtava materiaali- ja kustannussaastopotentiaali. Osahank-
keen tavoitteeksi on asetettu edesauttaa alueellisen maa-ainespankin
perustamista ja lisata paikallisten yritysten ymmarrysta kiertotalou-
desta ja kestavasta kehityksestd. Hankkeen tavoitteet tukevat Por-
voon kaupungin tavoitetta olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa.
Kaupungin strategiassa on linjattu, etta se ottaa ilmasto- ja ymparis-
totavoitteet huomioon mm. paatéksissaan ja palvelutuotannossaan.
Posintran lisdksi hanketta toteuttavat Laurea ammattikorkeakoulu
paatoteuttajana seka Keski-Uudenmaan kehittamisyhtié Kauke ja No-
vago Yrityskehitys Oy.

Kasilla oleva selvitys liittyy Circular Economy Goes East and West -
hankkeeseen ja sen on tilannut Posintra Oy, edustajanaan Christina
Sani.

1.3 Selvitys osana Porvoon kaupungin strategiaa

Selvitystydn tarkastajina toimivat Enni Flykt Porvoon kaupungilta ja
Suvi Niini purettavan kohteen omistavalta Porvoon vedelta.

Porvoon kaupungin strategian mukaan kaupungin visiona on muun
muassa olla Suomen viihtyisin ja vetovoimaisin kaupunki, joka kasvaa
metropolialueen imussa itdaisen Uudenmaan solmukohdassa. Lisaksi
kaupunki on asemoitunut ilmastotyon edellakavijaksi, mita edistetaan
hiilineutraalisuustavoitteen, kestavan arjen tukemisen seka kiertota-
louden edistamisen keinoin. Hiilineutraalisuuteen pyritaan tiiviin ja
energiatehokkaan kaupunkisuunnittelun keinoin, mihin kaavoituksella
voidaan vaikuttaa. Kiertotalouskaupunkina Porvoo tarjoaa yrityksille
uusia liiketoimintamahdollisuuksia.!

Kaupungin kiertotalouden tiekartan mukaan uusiomateriaalien kayton
edistéminen maa- ja pohjarakentamisessa on yksi kolmesta

1 Porvoon kaupungin ilmasto-ohjelma 2019-2030, 7-10.
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kiertotalouden paamaarista kaupungissa. Kuten Porvoon kaupungin
strategiassa, myos sen kiertotalouden tiekartassa painotetaan kau-
punkisuunnittelun ja kaavoituksen roolia kiertotalouden edistamisessa.
Lisaksi tiekartassa nostetaan esille maa- ja uusioainespankkitoiminnan
kehittdéminen, maarakentamisessa hyddynnettyjen uusioainesten paik-
katiedon ja dokumentoinnin kehittdminen, rakentamisjatteiden hyo-
dyntdmisen edistaminen ja tietoisuuden lisédminen.?

Porvoon kaupungin ymparistonsuojelumaarayksissa ei ole mainintaa
betonin hydtykayttdon liittyen.3 Kasilléd oleva Kokonniemen vanhan ja-
tevedenpuhdistamon purkubetonin murskausprosessiin liittyva selvitys
vOi osaltaan edesauttaa kaupungin tavoitetta rakentamisen jatteiden
materiaalina hyddyntamisen edistamisestd. Lisaksi tydssa selvitetta-
villa kolmen vaihtoehtoisen murskauskaytanndn vertailutiedoilla voi
olla vaikutuksia kaupungin purkuhankkeiden betoninmurskauskaytan-
toihin jatkossa. Edelleen tarkastelun johtopaatdkset voivat vaikuttaa
myds esimerkiksi kaupungin kaavoituksessa tehtaviin ratkaisuihin.

2 Maa-ainesten ja purkumateriaalien kiertotalous
Ita-Uudenmaan alueella

Suomen ymparistokeskus on laatinut Porvoon kaupungille selvityksen,
jonka tavoitteena oli 16ytaa ratkaisuja maankaytdén suunnittelun avulla
maarakentamisen kestavan kiertotalouden edistdmiseksi. Selvityksen
mukaan Porvoon alueen maarakentamiseen soveltuvien jatteiden ja
maa-ainesjatteiden maarat vaihtelevat vuosittain huomattavasti. Sel-
vityksessa tarkasteltujen vuosien 2012-2015 tilastotietojen mukaan
MARA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa betonijatetta syntyy vuo-
sittain 1040-4000 tonnia. Lisdksi selvityksessa todetaan, etta Porvoo-
seen tuotuja MARA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia jatteita on
keskimaaraisesti huomattavasti enemman kuin alueella syntyvia jat-
teita.*

Lisdksi Afry Oy laatii parhaillaan ylikunnallisen jateyhtié Rosk'n Rollin
toimeksiannosta kehittdmissuunnitelmaa maa-ainespankkitoiminnasta

2 Edellakavijakunta Porvoon kaupunki: Kiertotalouden tiekartta, 7-8.
3 Porvoon kaupungin ymparisténsuojelumaaraykset 2012.
4 SYKE 2018, 4-9.

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
Linnoitustie 6 D, 02600 Espoo Sahkoposti etunimi.sukunimi@sitowise.com



Raportti 7 (36)

22.8.2022

ja maa-ainesten kasittelysta Ita-Uudenmaan alueella. Ennakkomateri-
aalien perusteella kehittamissuunnitelmassa kasitellaan myds betoni-
ja tiilijatettd. Naita jatelajeja syntyy Itd-Uudenmaan alueella Afryn:n

arvion mukaan 6 100 tonnia vuodessa ja sen kasittelykustannukseksi
on laskettu noin 10 €/t.

Kehittamissuunnitelman ennakkomateriaalin mukaan betonijatteen
hyddyntamisen haasteina nahdaan soveltuvien uusiokdayttékohteiden
vahyys seka purkukohteiden vaihtelun aiheuttama betoni- ja tiilijattei-
den syntymaarien vuosivaihtelu. Kehittamissuunnitelmassa ehdote-
taan betoni- ja tiilijatteen hyddyntamiseksi etenemista kuntakohtai-
sista kaytannoista jatkohyddyntamisasteen parantamiseen ja MARA-
aineksen riittavyyden varmistamiseen sisallyttamalla jatelajien koordi-
nointi massakoordinaattorin toimintaan. Lisdksi betonimurskeen tuot-
teistaminen ja "maamassaporssi”, johon sisaltyisi myds betoni- ja tiili-
jate, nahdaan mahdollisuuksina. Kasilla oleva selvitys on siis osa laa-
jempaa alueen puhtaiden maa-ainesten ja purkumateriaalien hyédyn-
tamisprosessin kehittamiseen liittyvaa kokonaisuutta.

Erds Suomen ymparistokeskuksen selvityksessa esiinnoussut potenti-
aalinen maanrakentamisessa hyotykaytettavien ainesten kierratys-,
kasittely-, valivarastointi- ja Idjitysalue on taman selvityksen vaihto-
ehdossa kolme esiintyva mahdollinen betonimurskeen kasittelyalue
Porvoon Kaupunginhaassa.

Mahdollinen kasittelyalue on Valtatie 7:dan rajautuva (moottoritien
melualue) ja Golfkentan valittdmassa laheisyydessa sijaitseva alue hy-
vien yhteyksien ja vain lyhyen matkan paassa keskustasta. Kyseessa
on 39 hehtaarin kokoinen havumetsaalue, jonka lahistélla ei ole vesis-
téja. Alue on paaosin kalliomaata, lansiosassa on myds hiekka- ja so-
ramoreenia seka paikoitellen hiekkaa. Maaperan kantavuus on erin-
omainen. Alue on metsatalousaluetta, jossa ei ole toistaiseksi toimin-
taa. Se sijaitsee kaupunkitaajaman valittdmassa laheisyydessa ja sen
ymparilld on runsaasti asutusta. Lahimpdaan asutukseen on alueen ra-
jalta 150 metrin matka.>

Aluetta ei ole asemakaavoitettu. Osayleiskaavassa alue on osoitettu
maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jonne kohdistuu erityista

> SYKE 2018, 41-42.
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tarvetta ulkoilun ohjaukseen. Kaavassa on osoitettu kaksi ohjeellista
ulkoilureittia alueen lapi seka moottoritien melualue. Maakuntakaa-
vassa ei ole aluetta koskevia merkintdja. Alueella ei ole kaupungin
omistamia maita. Alue ndhdaan monipuolisten hyédyntamismahdolli-
suuksien paikkana keskeisen sijaintinsa ja erinomaisten kulkuyhteyk-
siensa vuoksi. Alue soveltuukin juuri sijaintinsa vuoksi paremmin ma-
teriaalin kasittelyyn kuin vain maanlajitykseen.®

3 Betoninmurskaustoimintaa ohjaavaa saantelya

3.1 Jatelaki

Jatelain (646/2011, JL) 5 §:ssa maaritelldan jatteeksi aine tai esine,
jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytdsta taikka on vel-
vollinen poistamaan kaytésta. Nain ollen rakennusten purkamisesta
vapautunut materiaali, mukaan lukien betoni, muuttuu purkuhetkella
jatteeksi.

Jatteeksi luokiteltu betonimurske on kasiteltava jatelain 8 §:n mukai-
nen etusijajarjestys huomioiden. Lainkohdan toisen momentin mukaan
ammattimaisessa toiminnassa velvoite on sitova. Etusijajarjestyksessa
on kyse jatteen maaran ja haitallisuuden vahennyksesta, uudelleen-
kaytosta, kierratyksesta, hyddyntamisesta ja viimeisena vaihtoehtona
loppukasittelysta (JL 8 §).

Jatelaissa on asetettu myds yleisia velvollisuuksia jatteiden kasittelyn
liittyen. Tuotannon harjoittajaa koskee selvillaolo- ja tiedonantovelvol-
lisuus (JL 12 §), jonka mukaan toimijan on oltava tietoinen esimerkiksi
tuotannossaan syntyvasta jatteesta, sen ymparistd- ja terveysvaiku-
tuksista ja mahdollisuudesta kehittda tuotantoprosessiaan jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi. Lisaksi jatteen haltijan on
oltava selvilla jatteen alkuperasta, maarasta, laadusta ja muista jate-
huollon jarjestamiselle merkityksellisista ominaisuuksista ja tarvitta-
essa annettava naita koskevat tiedot muille jatehuollon toimijoille.

Jatteiden erillaanpitovelvollisuus (JL 15 §) velvoittaa keradmaan ja pi-
tamaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet erillaan esimerkiksi etu-
sijajarjestyksen noudattamiseksi siina laajuudessa, kuin se on

6 SYKE 2018, 42.
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tarpeellista seka teknisesti etta taloudellisesti mahdollista. Lisaksi jate-
lain 17 §:ssa asetetaan kielto vaarallisen jatteen sekoittamiselle.

Betonimurskeen jatehuoltoa koskee myos jatelaissa asetetut valvon-
taan liittyvat velvollisuudet, kuten kirjanpitovelvollisuus (JL 118 §),
seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (120 §) ja siirtoasiakirjan laatimis-
velvollisuus (121 §). Kirjanpitovelvollisuus koskee toiminnanharjoitta-
jaa, mikali jatetta syntyy vahintaan 100 tonnia vuodessa tai jate on
luokiteltu vaaralliseksi jatteeksi. Myds ymparistéluvanalainen toiminta
ja ammattimainen tai laitosmainen jatteenkasittely- ja kuljetustoi-
minta asettaa kirjanpitovelvollisuuden (JL 118 §). Lisaksi jatteiden
ammattimainen tai laitosmainen kasittely edellyttaa kirjanpitovelvolli-
suuden jatteen uudelleenkaytdn valmistelusta, kierratyksesta tai
muusta hyddyntamisesta. Kirjanpidon sisaltévaatimuksista on saa-
detty tarkemmin Valtioneuvoston jatteistda annetun asetuksen
(978/2021, jateasetus) 33 §:ssa. Kirjanpitovelvollista koskee myds
toiminnan seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus. Arviointiperusteena ole-
vat dokumentit on sailytettava, koska viranomaisella on oikeus saada
tietoja valvontaa ja jatelain taytantéonpanoa varten (JL 123 §). Kir-
janpitovelvollisen tietojen sailytysaika on kuusi vuotta (JL 119 § 3
mom).

Rakennus- ja purkujatteesta, joka siirretaan ja luovutetaan jatelain 29
§:ssa tarkoitetulle vastaanottajalle, jolla on valmiudet jatehuollon jar-
jestamiseen, tarvitaan jatelain 121 §:n nojalla siirtoasiakirja. Siir-
toasiakirjan sisaltdvaatimuksista on saddetty tarkemmin jateasetuksen
40 §:ssa.

3.2 Jatteiden laitos- tai ammattimainen kasittely

Ymparistonsuojelulain (527/2014/YSL) 27.1 § liite 1 taulukko 1 kohta
13 ja taulukko 2 kohta 13 f:n nojalla jatelain soveltamisalaan kuulu-
van jatteen laitos- tai ammattimaisessa kasittelyssa on oltava ympa-
ristblupa. Lupakynnyksen ylittavalle jatteenkasittelyn ammattimaiselle
tai laitosmaiselle toiminnalle ei ole asetettu lainsaadanndssa maaral-
lista alarajaa tai toiminnallista kestoaikaa. Luvantarpeen arviointi pe-
rustuu tapauskohtaiseen harkintaan toiminnan luonteen ja laajuuden
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seka siita aiheutuvien ymparistovaikutusten perusteella.” Tarkoituk-
sena on turvata YSL:ssa asetettu kielto sijoittaa jate maahan siten,
ettd siitd voi seurata maaperan tai pohjaveden pilaantumista tai sen
vaaraa. Ymparistdministerion muistion mukaan ammattimaisuuden ja
laitosmaisuuden kriteerit voivat tayttya, mikali:

e Toimintaan liittyy ansaitseminen, eli jatteista ja suoritetuista pal-
veluista otetaan korvaus, jolloin toiminta on osittain tai kokonaan
ammattimaista liiketoimintaa

e Kyseessa on isohko, ohjattu usein useampivaiheinen kasittelytoi-
minta tai toimintaan liittyy erityista laitteistoa, mika tekee siita
laitosmaista

e Laitosmaisuus voi toteutua myds ilman rakennusta esimerkiksi ul-
koalueella sijaitsevalla kiintedlla sijoituspaikalla. Laitteiden ei silti
tarvitse olla kiinteita, ettd toiminta olisi laitosmaista. Siirretta-
vienkin laitteiden on sisallyttdva luvanalaiseen toimintakokonai-
suuteen.

e Jos jatteenkasittelytoiminta tapahtuu teollisen toiminnan tai
muun vastaavan toiminnan ohessa, on tarkasteltava tayttaisikd
toiminta yksinaan ammattimaisuuden tai laitosmaisuuden kritee-
rit.

Toiminnan laitosmaisuuden tai ammattimaisuuden ohella luvantarpeen
perusteeksi voi muodostua myds esimerkiksi naapuruussuhdehaitta tai
toiminnan sijoittuminen pohjavesialueelle (YSL 27.3 § ja 28 §). Silloin
luvantarve voi koskea myds pienimuotoista toimintaa. Eradista naapu-
ruussuhteista annetun lain (90/2000) 17 §:n mukaan arvioitaessa ra-
situksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet,
rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasi-
tuksen syntymisen alkamisajankohta seka muut vastaavat seikat. Val-
tioneuvoston paatoksen melutason ohjearvoista (993/1992) 2 §:n mu-
kaan asumiseen kaytettavilla alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja
taajamien valittbmassa laheisyydessa ohjeena on, ettd melutaso ei
saa ylittaa ulkona paivaohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eika ybohjearvoa
(klo 22-07) 50 dB. Leirintaalueilla paivaohjearvo, jota ei saa ylittaa on
45 dB ja ybohjearvo 40 dB. Toiminnan ymparistdlle aiheutuvia haittoja

7 Ymparistoministerié 2014, 10.
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valvotaan kunnan ymparistosuojeluviranomaisen toimesta YSL:n ja ja-
telain yleisen valvontatoimivallan nojalla.®

Betonimurskeen osalta jatteen ammattimainen hyédyntaminen viittaa
seka maarakentamisen ammattimaisuuteen etta hyédyntamista edel-
taviin siirtokuormaus- ja esikasittelytoimenpiteisiin. Esimerkiksi jat-
teen varastointi, lajittelu ja murskaus laitoksessa tai purkupaikalla en-
nen sen varsinaista hyddyntamistd on osa betonijatteen hyédyntamis-
toimia. Myds jatteen varastointi ennen sen toimittamista hyédyntamis-
toimiin, jollei se ole syntypaikallaan tapahtuvaa valiaikaista varastoin-
tia, on osa jatteen hyddyntadmistoimia (jateasetus liite 1 kohdat R 12.2
ja R 13). Valiaikaisella varastoinnilla tarkoitetaan jatelain 6 §:n 1 mo-
mentin 17 kohdassa tarkoitettua tilapaistd varastointia. Mikali varas-
tointi kestaa esimerkiksi yli vuoden, sita ei yleensa voi pitaa valiaikai-
sena varastointina.® Betonijatteen pienimuotoisena (ei laitosmaisena
tai ammattimaisena) hyddyntamisena pidetaan toimintaa, jossa puret-
tavasta rakennuksesta syntyvida materiaaleja hyédynnetaan saman
kiinteiston alueella omistajan tai haltijan omana tydéna. Pienimuotoi-
selle toiminnalle ei ole asetettu lainsdaadanndssa yksiselitteista tai sito-
vaa maarallista ylarajaa eika toiminnan ammattimaisuuden arviointi
perustu jatteen tosiasialliseen maaraan, vaan toiminnan luonteeseen.
Myds kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa voidaan linjata jatteiden
pienimuotoisen hyédyntamisen edellytyksista.1® Porvoon alueellinen
jatelautakunta ei ole kuitenkaan tehnyt nimenomaiseen asiaan linjauk-
sia.l! Tulkinnanvaraisissa tilanteissa kunnan ymparistdonsuojeluviran-
omainen tai ELY-keskus voi ottaa kantaa toiminnanharjoittajan am-
mattimaisuuteen ja velvoittaa toiminnan luvanvaraiseksi YSL 175 §:n
nojalla.1?

3.3 Betonijatteen kasittely: betonimurskeen valmistaminen

Mikali betoninmurskaustoimintaa rakennuksen purkupaikalla pidetaan
jatteen laitosmaisena tai ammattimaisena kasittelyna, edellyttaa

8 Ymparistoministerié 2014, 10.

? YmparistOministerio 2014, 14 ja 2019b, 3.

10 Ymparistoministerio 2019b, 3.

11 Porvoon alueellisen jatelautakunnan jatehuoltomaaraykset 2015.
12 Ymparistoministerio 2015, 15.
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toiminto ymparistéluvan. Murskaustoiminnan laitosmaisuutta tai am-
mattimaisuutta arvioidaan toiminnan luonteen ja laajuuden seka sen
aiheuttaman ymparistdn pilaantumisen vaaran mukaan edellisessa
kappaleessa esitettyjen linjausten mukaisesti. Ymparistélupa haetaan
sijoituspaikalle ja luvassa voidaan lisaksi sallia betonin murskaus siir-
rettavalla laitteella.!3 Erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annetun lain (764/2019) 3 §:n nojalla ymparistolu-
pahakemuksen voi pyytdaa yhteensovitettavaksi esimerkiksi maan-
kayttd- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaisen rakennuksen pur-
kuluvan (MRL 127 §) kanssa.

Tilapdisesta toiminnasta aiheutuvan erityisen hairitsevan melun tai ta-
rindn vuoksi on tehtava ilmoitus paasaantdisesti kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle, vaikka toiminta ei muuten edellyttaisi ymparis-
tolupaa (YSL 118 §). Esimerkiksi lyhytkestoinen rakennuksen purka-
minen ja siihen liittyva rakennuspaikalla tapahtuva betonijatteen
murskaus voi olla kyseisessa lainkohdassa tarkoitettua ilmoituksenva-
raista toimintaa. Meluilmoituksen sisaltdévaatimuksista on saadetty tar-
kemmin Valtioneuvoston ymparisténsuojelusta annetun asetuksen
(713/2014, ymparistonsuojeluasetus) 2 luvun 3 §:ssa.

Viranomaisen on annettava YSL 122 §:n mukainen ilmoituspaatds,
jossa voidaan antaa tarpeellisia maarayksia toiminnan harjoittamiseksi
ymparistda pilaamatta ja jatelaissa asetettujen velvoitteiden taytta-
miseksi.'4 Myds Porvoon kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten 30
§ ja 31 §:ssa saadetaan melua ja tarinaa aiheuttavan toiminnan tiedo-
tus- ja ilmoitusvelvoitteista. Murskaustydn ajankohdasta ja kestosta
riippuva ilmoitusmenettely on toteutettava 30 pdivaa ennen toiminnan
aloittamista. Lisaksi maarayksissa todetaan, etta yli 50 paivaa kestava
murskaus edellyttaa ymparistéluvan.1>

Betonirakenteiden purkamisessa ja betonijatteen mahdollisessa valiva-
rastoinnissa tulee huolehtia, ettei siihen sekoitu merkittavasti muita
materiaaleja. Kun murskeen valmistaminen on tehty soveltuvin mene-
telmin ohjerakeiden mukaiseksi, on betonijate laadukasta

13 Ymparistoministerio 2014, 15.
14 Ymparistoministerio 2014, 15-16.
15 Porvoon kaupungin ympéristonsuojelumaaraykset 2012.
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kierratysmursketta. Betonijatteesta valmistetut murskeet jaetaan nel-
jaan laatuluokkaan (BEM I-IV) niiden teknisten ominaisuuksien perus-
teella. Esimerkiksi rakenteen materiaalit ja pintakasittelyaineet vaikut-
tavat niiden tekniseen laatuun ja ymparistokelpoisuuteen.®

Sen sijaan pulveroinnilla tarkoitetaan jatteen syntypaikalla tapahtuvaa
esikasittelya, jolla betonin seasta saadaan poistettua betoniterdkset ja
jate saadaan muutettua pienempaan kokoon esimerkiksi kuljetuksen
mahdollistamiseksi. Esikasittelyn katsotaan kasitteellisesti kuuluvan
osaksi jatteen kasittelya hyddyntamista tai loppukasittelya varten. Esi-
kasittely ei edellyta ymparistélupaa tapahtuessaan erillisessa paikassa
ja erilldan varsinaisen kasittelypaikan laitoksesta. Mikali pulveroinnista
johtuva pdlydminen aiheuttaa kohtuutonta rasitusta, on luvantarve ar-
vioitava erikseen.l’ Betonijatteesta ei kuitenkaan saada pulveroimalla
esimerkiksi MARA-asetuksen mukaiseen rekisterdintimenettelyyn so-
veltuvaa betonimursketta, jonka suurin sallittu palakoko on 90 mm.18

3.4 Betonimurskeen hyédyntaminen MARA-asetuksen nojalla

Erdiden jatelajien laitos- tai ammattimainen hyotykayttdé on mahdol-
lista tietyin edellytyksin ilman ymparistblupaa eradiden jatteiden hyo-
dyntamisesta maarakentamisessa annetun Valtioneuvoston asetuksen
(VNa 843/2017, MARA-asetus) mukaisella rekisterdinti-ilmoituksella.
Nain ollen betonimursketta saa hyddyntaa maarakentamisessa ja sii-
hen liittyen valiaikaisesti varastoida asetuksen osoittamalla tavalla,
mikali sen laadunhallinta on jarjestetty asianmukaisesti, ja mikali toi-
minnassa noudatetaan YSL:n 116 §:n ja MARA-asetuksen 5 §:n mu-
kaista ilmoitusmenettelya toiminnan rekisterdéimiseksi ymparistdnsuo-
jelun tietojarjestelmaan.

MARA-asetuksen 2 §:n nojalla betonimursketta voi hydédyntaa vayla-
ja kenttarakenteissa seka teollisuus- ja varastorakennusten pohjara-
kenteissa julkisilla ja yksityisilla alueilla. Lisaksi rakentamisen tulee
olla lakisaateisesti suunnitelmallista, johon liittyy esimerkiksi

16 vaylavirasto 2022, 20.
17 Helsingin kaupunki 2015, 9 ja Ymparistoministerio 2014, 15.
18 Ymparistoministerio 2019a, 66.
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hyvéksymismenettely viranomaisten toimesta.l® Myds kunnan raken-
nusjarjestyksen mukaista rakentamista voidaan pitaa jossain tapauk-
sissa suunnitelmallisena.?? Asetusta ei sovelleta sen 2 §:n nojalla poh-
javesialueella, asumiseen tai lasten leikkipaikaksi, luonnonsuojeluun,
ravintokasvien viljelyyn tarkoitetulla alueella eikd sisdémaan tulva-
vaara-alueella. Lisdksi asetuksen 4 §:ssa on asetettu jatteen hyédyn-
tamiselle ja valiaikaiselle varastoinnille erityiset vaatimukset, jonka
mukaan betonimurskeen kerrospaksuus on enintaan 1,5 metria ja vali-
aikaisen varastoinnin tulee alkaa aikaisintaan nelja viikkoa, tai mikali
jate varastoidaan suojattuna, 12 kuukautta ennen hyddyntamista. Li-
saksi asetuksen 4 §:n nojalla murskeen laadunhallinnan on taytettava
asetuksen liitteissa maaritetyt vaatimukset, sen sijoittamisessa on
huomioitava yli 30 m etdisyys vesistoon, talousvesikayttoon tarkoitet-
tuun kaivoon tai Idhteeseen, sen etaisyys pohjaveden enimmaiskor-
keudesta on oltava vahintdaan yhden metrin ja se murske on peitettava
tai paallystettava asianmukaisesti. Asetuksen 3 §:n 4 ja 5 kohdan mu-
kaan peittamisella tarkoitetaan jatetta sisaltavan rakenteen suojaa-
mista jatteen leviamisen ja sille altistumisen estamiseksi vayla- ja
kenttarakenteissa vahintaan 10 senttimetrin ja vallirakenteissa vahin-
taan 50 senttimetrin paksuisella kerroksella pilaantumatonta luonnon
maa- tai kiviainesta ja paallystamisella jatetta sisaltavan rakenteen
suojaamista asfaltilla, jonka tyhjatila on enintaan 5 prosenttia, tai
muulla materiaalilla siten, etta enintdan 5 prosenttia sadevedesta
imeytyy rakenteeseen. Lisdksi materiaalin on taytettdva asetuksen liit-
teessa 2 maaritellyt ymparistokelpoisuusvaatimukset ja hyédynnetta-
van betonimurskeen palakoon on oltava maksimissaan 90 mm asetuk-
sen liitteen 3 mukaisesti.

Jatteen hyddyntamispaikan haltijasta tulee myds paikalle sijoitetun
jatteen haltija. Sen vuoksi MARA-asetuksen mukaisen jatteen rekiste-
roéinti-ilmoituksen laatii hyddyntamispaikan haltija tai muu toimija ha-
nen valtuutuksellaan. Hyédyntamispaikan haltijan tulee olla selvilla ja-
temateriaalin laadusta ja maarakentamishankkeen sisallosta.?! YSL:n
189 § 2 momentin nojalla betonimurskeen valmistamisen ja hyddynta-
misen valvontaviranomaisena toimii ELY-keskus. Huomionarvoista on,

19 Helsingin, Espoon, Tampereen, Turun ja Vantaan kaupunki 2019, 3.
20 Ymparistoministerio 2019b, 4.
21 Ymparistoministerio 2019b, 12.
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ettd MARA-asetuksen mukainen ilmoitusmenettely ei oikeuta valmista-
maan betonimursketta ilman ymparistdlupaa.

3.5 Rakennustuotteiden laatuvaatimukset

Rakennustuotteita koskeva lainsaadantd, kuten rakennustuoteasetus
EU N:o 305/2011, koskee kaikkia rakentamisessa kaytettavia materi-
aaleja. Silloin myo6s jatteeksi luokiteltujen materiaalien tulisi tdyttaa
seka tuote- etta jatesaantelyn vaatimukset. Rakennustuotelainsaa-
dantd koskee etenkin rakennusmateriaalien teknista kelpoisuutta, eika
siind padosin aseteta vaatimuksia materiaalien ymparistokelpoisuu-
delle.?? Rakennustuoteasetuksessa on maaritelty rakennustuotteiden
markkinoille saattamisen ehdot, menettelyt rakennustuotteiden suori-
tustasojen ilmoittamiseksi, CE-merkintdjen kayttd rakennustuotteissa
ja erditd muita merkinta- ja tunnistetietovaatimuksia.?3

Mikali rakennustuotteelle ei ole EU-tasolla maaritelty harmonisoitua
tuotestandardia tai eurooppalaista teknista arviointia (ETA), on sen
taytettava kansallisessa lainsdadanndssa asetetut vaatimukset. Laissa
erdaiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta (954/2012) ja ympa-
ristdministerion asetuksessa eraiden rakennustuotteiden tuotehyvak-
synnasta (555/2013) on maaritelty menettelyt, miten toiminnanhar-
joittaja voi osoittaa CE-merkinnan soveltamisalaan kuulumattoman ra-
kennustuotteen tayttavan MRL:ssa asetetut vaatimukset.24

Kun kayttétarkoitukseen on olemassa harmonisoitu standardi, beto-
nimurskeen tulee olla CE-merkittya maanrakennuskayttdéén kayttokoh-
teen vaatimusten mukaisesti. Myodskaan ymparistélupamenettely ei
poista CE-merkintdavaatimuksia, mikali merkinta on mahdollinen kayt-
tokohteeseen. CE-merkinta on mahdollinen alle 90 mm palakokoiselle
murskeelle. Palakooltaan 90-150 mm murskeelle tulee olla erillinen
tuotehyvaksynta. Mikali materiaalin omistaja vaihtuu ennen sen hyo-
dyntamistd, on se CE-merkittava. Vastuu CE-merkinnasta on materi-
aalin valmistajalla tai myyjalla. CE-merkintaa ei edellyteta silloin, kun

22 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019, 64.
23 Ymparistoministerio 2018, 37-38.
24 Ymparistoministerio 2018, 37-38.
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betonimurskeen tuottaja on myds sen hydédyntaja ja mursketta ei ndin
ollen saateta markkinoille.?>

Jotta betonimurskeen laatuvaatimusten tayttédminen mahdollistuu, tu-
lisi selvittad betonin ymparistokelpoisuus ennen rakenteiden purka-
mista, ja noudattaa pilaantuneen betonin ja hyotykayttéon murskatta-
van betonin osalta jatelain mukaista erilldanpitovelvoitetta.2®

3.6 Jatteeksi luokittelun paattyminen - Ei enda jatetta (EEJ)

Jatesaantelylla asetetaan jatteeksi luokitellut materiaalit muita huo-
nompaan asemaan, vaikka ne vastaisivat teknisiltd ominaisuuksiltaan
ja ymparistokelpoisuudellaan tuotteiksi luokiteltuja materiaaleja.?’
Lahtdkohtaisesti jatteiden hyddyntamiseen tarvitaan joko ymparist6-
lupa tai rekisterdintimenettely. Kolmas tapa hyddyntaa jatteitd on
saattaa paatdkseen materiaalin luokitteleminen jatteeksi. Jatteiden
luokittelulla on siis merkittavia vaikutuksia kiertotalouteen ja raaka-
aineiden ja muiden materiaalien kiertoon. Jatelain 5 b §:ssa on ase-
tettu edellytykset jatteeksi luokittelun paattymiselle. Lainkohdan no-
jalla aine tai esine ei ole enda jatettd, kun se on kaynyt hyédyntamis-
toimen, silla on kayttotarkoitus, johon sitd kaytetaan yleisesti, silla on
markkinat tai kysyntaa, se tayttaa kayttétarkoituksensa mukaiset tek-
niset vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin sovellettavien sdannos-
ten mukainen ja sen kayttd kokonaisuutena arvioiden ei aiheuta vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ymparistdlle. Huomionarvoista on, etta
kaikkien edelld mainittujen ehtojen on taytyttava.

Kun kappale lakkaa olemasta jatetta, siihen ei enaa sovelleta jatelain
saannoksia. Sen sijaan materiaalista tulee tuote, ja sitéd koskee tuot-
teita koskeva saantely, kuten kemikaaleja koskeva ns. REACH-asetus
(EY) N:o 1907/2006, luokitusta, pakkaamista ja merkintéja koskeva

ns. CLP-asetus (EY) N:o 1272/2008 ja rakennustuoteasetus (EY) N:o
305/2011. Myoés esilaiset standardit ja muut tekniset vaatimukset on
huomioitava. Materiaalin on siis taytettava tuote- ja

25 Helsingin, Espoon, Tampereen, Turun ja Vantaan kaupunki 2019, 5.
26 Helsingin, Espoon, Tampereen, Turun ja Vantaan kaupunki 2019, 16.
27 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019, 61.
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kemikaalilainsaddanndssa asetetut velvoitteet ja muut vastaaville
tuotteille asetetut saannokset, jotta se voidaan lakata luokittelemasta
jatteeksi.?®

Jatteeksi luokittelun paattyminen tapahtuu ensisijaisesti EU-tasolla,
mutta se voidaan toteuttaa myds kansallisesti tai tapauskohtaisesti.
EU-tasoinen saantely sitoo kaikkia jasenvaltioita, kansallinen saantely
toiminnanharjoittajia Suomessa ja tapauskohtainen paatdksenteko
tiettya toimipaikkaa tai laitosta.2® EU-tasolla ei ole sdadetty minkaan
rakennusjatelajin EEJ-statuksesta, mutta joissakin yksittdisissa jasen-
valtioissa on.3% Suomessa Valtioneuvosto hyvaksyi ensimmaisen kan-
sallisen EEJ-asetuksen 16.6.2022 ja se tulee voimaan 1.9.2022. Ase-
tuksessa on esitetty arviointiperusteet, joiden tayttyessa rakentami-
sessa kaytetty betonimurske lakkaa olematta jatetta. EEJ-statuksen
saanutta betonimursketta voidaan hyddyntaa asetuksessa maariteltyi-
hin kayttotarkoituksiin vastaavan uuden tuotteen tavoin. Uusi saantely
ei kuitenkaan vaikuta nykyisiin betonimurskeen kayttétapoihin, kuten
betonimurskeen hyddyntamiseen maarakentamisessa MARA-
asetuksen mukaisesti.3! Ympéaristoministeriolté lienee odotettavissa
soveltamis- tai tulkintaohje uudesta asetuksesta. Prosessin ollessa
kesken ja siihen liittyvien kdytantéjen ollessa uusia, tassa selvityk-
sessa ei kasitelld EEJ-saantelyn mahdollisuuksia Kokonniemen purku-
betonin hyddyntamisessa. Paatdsta tukee se, etta kohteen purkubeto-
nille on MARA-asetuksen mukainen hyédyntamispaikka jo mietittyna.

4 Selvityksen lahtokohdat

4.1 Selvityksen taustatiedot

Kohde on Kokonniemen jatevedenpuhdistamo Porvoossa. Sen raken-
nusvuosi on 1972, lisdosa on rakennettu 1987 ja tasausallaspump-
paamo on rakennettu 2000-luvun alkupuolella.

28 Ymparistoministerio 2018.

2% Ymparistoministerio 2018, 45—51.

30 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019, 63.
31 Ymparistoministerio 2022.
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Finnish Consulting Group (FCG) on tehnyt asbesti- ja haitta-ainekar-
toituksen kohteessa 29.11.2021. Lisaksi aikaisemmin kohteesta on
tehty FCG:n toimesta purkutyoéselostus 30.9.2021 ja kuntoarviora-
portti 12.2.2021.

Tassa selvityksessa luodaan vertailu kolmen vaihtoehtoisen purku-
betonin murskauspaikan valilla. Kaikissa kolmessa vaihtoehdossa be-
tonin hyotykayttékohde on nimetty pysakointialue Porvoon Toukovuo-
ressa. Betonimurskeen hyotykayttd on mahdollista ymparistdluvalla tai
edellytysten tayttyessa MARA-ilmoituksella. Pysakdintialueita pidetaan
MARA-asetuksen mukaisina kenttina. Alue ei sijaitse pohjavesialueella.
Pysdkdintipaikka on merkitty asemakaavaan, joten sen rakentamista
voi pitaa suunnitelmallisena. MARA-asetuksessa asetetut vaatimukset
jatteen hyddyntadmispaikalle todennakdisesti toteutuvat suunnitellussa
kohteessa. MARA-asetuksen mukainen ilmoitusmenettely on lopulta
ymparistélupamenettelya kevyempi, nopeampi ja edullisempi vaihto-
ehto. Nain ollen kaikkien kolmen vaihtoehdon kasittelyssa oletetaan,
ettd hydédyntaminen tapahtuu MARA-asetuksen nojalla. Lisaksi hyo-
dyntamisessa tulee huomioida, etta MARA-asetuksessa saadetyt hyo6-
tykdayton edellytykset jatteen sijoittamisen tavan suhteen toteutuvat ja
jatelaissa asetetut muut jatteen hyddyntamistd koskevat velvollisuu-
det tayttyvat.

Kaikissa kolmessa vaihtoehdossa kaydaan myds lapi lupaedellytykset,
luvituksen kustannukset, tydvaiheet aikatauluineen, luvituksen kus-
tannukset ja kartoitetaan mahdollisia riskeja.

Betoninmurskaustoimintaa analysoidaan alueellisesti tarkastellen koh-
teen ympariston edellytykset murskaustoiminnalle alueella. Kustan-
nuslaskelmat on perustettu arvioon syntyvasta betonimaarasta. Purka-
misen ja luvituksen kustannusarvio on perustettu aikaisempaan koke-
mukseen vastaavista tdista. Esimerkiksi mahdolliset muutokset poltto-
aineen hinnassa voivat vaikuttaa todellisiin toteutuneisiin kustannuk-
siin. Tydn toteutuksessa keskeista on luoda kasitys, miten betonin
murskaus nahdaan juridisesti, jolloin Kokonniemen jateveden puhdis-
tamon tapaus voi luoda suuntaviivoja purkukohteiden betoninmurs-
kauksen toimintamalleille Porvoossa myds jatkossa.
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4.2 Purkujatteiden maaraarvio

Kokonniemen jatevedenpuhdistamon massamaaran arvio tehtiin ra-
kennusten perustietojen, kuten pinta-alojen ja piirustusten perustella
laskettuihin purkujatemaariin. Lisaksi apuna kaytettiin kohteesta teh-
tya haitta-ainekartoitusta.

Haitta-ainekartoituksesta selviaa, etta rakennuksen alkuperainen osa
on perustettu oletettavasti betonisille pilari-/ nauha-anturoille terasbe-
tonipaalujen varaan. Betonia ovat sokkeli, alemman tason kantava
runko, ulkoseinat seka selkeytysaltaat. Ulkoseinat ovat puurunkoisia
tiiliverhoiltuja.

Alla esitetyt rakennepaksuudet ovat rakenneavauksien otannoista ja
tarkemmat kuvaukset rakenneavausten tuloksista on esitetty asbesti-
ja haitta-aineraportissa:

e Allas 400 mm terasbetonia
e Seinat ja valipohjat 300 mm betonia

Purettavassa betonissa asbestia on toisen kerroksen suihkuhuoneen
lattia- ja seindlaattojen laasti- seka sauma-aineissa. Tama tulee ottaa
huomioon, kun suihkuhuoneen betoneja puretaan. Myoés keittion valiti-
lan laatat tulee kasitella asbestipitoisena. Kohteessa on asbestise-
menttilevya ja se tulee purkaa asbestijatteenad, sita ei ole laskettu pur-
kubetoniin.

Rakennuksen purkubetonin ja -tiillen maaraarvio on esitetty taulukossa
1.

Taulukko 1. Kokonniemen jatevedenpuhdistamon purkubetonin ja -tiilen maaraarviot

Kustannusarviot on laskettu 3 600 t massamaaran mukaan huomioi-
den seka betoni- etta tiilijate. Koska tiilta on alle 10 painoprosenttia
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kokonaismassasta, ei pitoisuudella ole vaikutusta betonimurskeen laa-
tuvaatimuksiin tai murskeen tekniseen soveltumiseen hyddyntami-
sessa. Alle 10 painoprosenttia tiiltd kelpaa my6s Revanssin vastaanot-
tokriteereihin, joiden mukaan tiiltd oltava alle 20 painoprosenttia,
vaihtoehdossa kaksi.

5 Betonin murskauksen vaihtoehtotarkastelu

5.1 Vaihtoehto 1:

Kokonniemen vanhan jatevedenpuhdistamon purkamisessa
syntyvan betonin murskaustyo purku-urakan vaatiman erotte-
lun lisana, betonin laadunvarmistus ja betonimurskan uusio-
kdayton vaatiman luvituksen kustannukset

5.1.1 Luvantarpeen arviointi

Vaihtoehdossa yksi kohteen purkamisessa syntyvan betonin hyétykay-
ton edellytyksena on, etta sen kasittely (eli pulverointi ja murskaus)
toteutettaisiin purku-urakan vaatiman erottelun lisdna. Purkutydn yh-
teydessa betonin laatu varmistetaan.

Kokonniemen vanhan jatevedenpuhdistamon tapauksessa lupaviran-
omaisena toimii kunnan viranomainen. Kyseisen tapauksen murskaus-
toiminta on mahdollista tulkita tai olla tulkitsematta kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomaisen toimesta ammatti- tai laitosmaiseksi toimin-
naksi. Vastaavissa projekteissa muualla Suomessa tulkintaa on tehty
molempiin suuntiin, mutta asiantuntijakokemuksen mukaan vastaavan
kokoisiin kohteisiin meluilmoitus on useammin riittanyt. Lahtoétietojen
mukaan Porvoon ymparistdsuojelusta on 31.3.2022 vastattu sahko-
postitiedusteluun hankkeen luvantarpeesta betonin murskaamiseen.
Vastauksesta ilmenee, ettei ymparistonsuojeluviranomainen ole voinut
ottaa tapaukseen kantaa kuin yleisella tasolla. Lisaksi viestissa koros-
tetaan, etta kyse on aina tapauskohtaisesta harkinnasta ja siita, voiko
toiminnasta aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa. On siis ta-
pauskohtaisen harkinnan varassa, tarvitaanko purkubetonin murskaa-
miseen purkupaikalla ymparistdlupa vai riittaakdé meluilmoitus.

Lupamenettelystd huolimatta, murskaustydn suunnittelussa on joka
tapauksessa kiinnitettava huomiota meluntorjuntaan esimerkiksi
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meluaidoin ja poélyntorjuntaan esimerkiksi kastelemalla murskattavaa
materiaalia. Kohde sijaitsee virkistysalueella taajamassa, noin 300
metrin etdisyydelld asutuksesta. Kiinteistd rajoittuu lannen ja etelan
suunnassa rinteeseen, pohjoisen ja idan suunnassa Porvoonjokeen.
Meluntorjuntaan on maastonmuotojen vuoksi kiinnitettdva huomiota
etenkin Porvoonjoen suuntaan. Tarvittavan meluntorjunnan sijainti ja
korkeus on mahdollista tarvittaessa tutkia ja mitoittaa laskennallisesti.

Kohteesta on noin yhden kilometrin etdisyys pohjavesialueelle. Murs-
kaustoiminta ei siis sijoitu pohjavesialueelle ja ndin ollen toiminta ei
sen puolesta vaikuta edellyttavan ymparistdlupaa.

Kokonniemen jatevedenpuhdistamo sijaitsee noin 250 metrin paassa
leirintdalueesta, mika voidaan nahda oleellisena seikkana luvantarpeen
arvioinnin kannalta. On mahdollista, etta murskauksesta aiheutuva
melu olisi omiaan aiheuttamaan kohtuutonta rasitusta leirintdalueyrit-
tajalle ainakin kesaaikaan. Leirintdalue vaikuttaa kuitenkin olevan ny-
kyisin suljettu. Nain ollen ymparistéluvan tarve naapuruussuhdehaitan
perusteella (YSL 27.2 §) ei pitdisi ainakaan leirintdalueen takia toteu-
tua. Lopulliset paatékset luvantarpeesta tekee kuitenkin aina viran-
omainen.

5.1.2 Tydvaiheet ja aikataulu

Mikali purkaminen tapahtuu meluilmoituksella, tulee toiminnasta tehda
meluilmoitus kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle vahintaan 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Meluilmoitukseen on liitet-
tava soveltuvin osin ymparistésuojeluasetuksen 24 §:ssa eritellyt tie-
dot, kartta melun ja tarinan leviamisesta seka tiedotusta vaativien
naapureiden osoitteet. Allekirjoitettu dokumentti selkeyttaa proses-
sia.3?

Mikali purkamiseen tarvitaan ymparistélupa, tulee sen laatimiseen va-
rata aikaa 1-2 kuukautta ja siind voi hyddyntaa ulkopuolista konsult-
tia. Ymparistélupaa hakiessa ennakkoneuvottelu paikallisen ymparis-
tonsuojeluviranomaisen kanssa jo ennen hankkeen suunnittelua voi
nopeuttaa lupaprosessia. Nain tehden lupaprosessin arvioitu

32 SYKE 2013.
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kasittelyaika Porvoossa on ymparistonsuojeluviranomaisen arvion mu-
kaan vain noin 6 kuukautta.

Murskausajoista, -tavoista ja -laitteista riippuen betonin murskaustahti
on noin 300-600 tonnia paivassa. Nain ollen kohteen betonien murs-
kaus kestaa arviolta 5-10 paivaa. Murskatun betonin laadunvarmistus-
tutkimusten tulokset tulevat yleensa 2-3 viikossa.

Hyodtykayttdéon liittyen MARA-asetuksen mukaisen ilmoituksen laadin-
taan on hyva varata 3 pdivaa ja kasittelyyn 1-2 kuukautta.

5.1.3 Kustannusarvio

Taulukko 2. Vaihtoehdon 1 kustannusarvio.

Kaikki hinnat ovat alv 0 %.

Laadunvarmistustutkimuksille laskettu hinta on kokemukseen perus-
tuva arvio. Betonin kasittelykulujen hinta-arvioon sisaltyy purkubeto-
nin pulverointi ja murskaus. Hinta-arvioon vaikuttaa kuitenkin esimer-
kiksi kaytettava laitteisto. Hinta-arvio perustuu seka kokemukseen,
ettd eradlta toimijalta kysyttyyn karkeaan hinta-arvioon. Murskausta
tekevan toimijan mukaan sopivaa materiaalia murskaukseen purku-
tydmaalla olisi esimerkiksi pulveroitu, raudat eroteltuna oleva 300—
400 mm palakokoinen sy6ttdmateriaali.
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Taulukossa kustannukset on laskettu ymparistélupamenettelyn mu-
kaan. Ymparistéluvan hakeminen kustantaa noin 4 500-20 000 €. Las-
kelmassa kaytetty kustannusarvio on 6 000 € ja lupapaatds kustantaa
kunnan ymparistésuojeluviranomaisen mukaan kunnassa 3 747 €.
Laskelmassa on kaytetty pyoéristettyd summaa.

Mahdollisen meluilmoituksen laatimisen kustannukset ovat edullisem-
mat, karkeasti arvioidusti noin 2 500 €. Kustannuseraan on budjetoitu
mahdollisesti tehtavan melumallinnuksen kustannuksia, sen laadusta
ja toimenpiteista riippuen, noin 600-2000 €. Meluilmoituksen kasitte-
lykulut ovat voimassa olevan taksan mukaan pienehkdista, enintaan
10 tuntia valmisteluaikaa vaativissa ilmoitusasioissa 570 € ja muissa
55 €/tunti (Valtioneuvoston asetus maksusta ymparisténsuojelun tie-
tojarjestelmaan merkitsemisesta, Vna 1259/2021).

Kokonniemen jatevedenpuhdistamolta suunniteltuun hyoétykayttékoh-
teeseen parkkipaikalle Porvoon Toukovuoreen on Google Mapsin reitti-
tietojen mukaan 4,9 km ajomatka. Betonin kuljetuskustannukset 5 km
matkalla ovat asiantuntija-arvion mukaan 2,50 €/tonni, jolloin koh-
teesta syntyvan betonimurskeen kuljetuskustannukset ovat 9 000 €.
Lisaksi kustannuksia syntyy betonin hyotykaytén myota MARA-
ilmoituksen laatimisesta ja viranomaispaatoksen kuluista, yhteensa 2
220 €. Vaihtoehdon yksi kokonaiskustannukset ovat ymparistélupame-
nettelyn mukaan arvioituna yhteensa 59 220 € ja meluilmoituksella
karkeasti arvioiden noin 52 500 €.

5.1.4 Mahdollisia riskeja

Esitetyn vaihtoehdon riskitarkastelussa nousi esille aikataulusidonnai-
suus, silla etukateen ei ole taysin tiedossa edetdankd prosessissa lupa-
vai ilmoitusmenettelya noudattaen. Kuitenkin lupaviranomaisena toi-
mii kunnan viranomainen, mika helpottaa prosessin hallintaa. Tiedossa
on arvioitu kasittelyaika Porvoossa. Mikali kohteen massamaara olisi
merkittavasti suurempi ja lupaviranomaisena toimisi Aluehallintovi-
rasto, voisi kasittely kestaa pidempaan tai ainakin sen ennakointi olisi
epavarmempaa.

Prosessissa erityisesti huomioitavia seikkoja on myods toiminnan sijait-
seminen taajamassa lahivirkistysalueilla ja niiden valittémassa lahei-
syydessa seka asutuksen lahelld, minka vuoksi meluntorjuntaan on

Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
Linnoitustie 6 D, 02600 Espoo Sahkoposti etunimi.sukunimi@sitowise.com



Raportti 24 (36)

22.8.2022

kiinnitettava erityistd huomiota. Melumallinnuksen laatiminen auttaa
arvioimaan melupdastéja kriittisille alueille ja siten helpottaa melun-
torjunnan suunnittelua ja lopulta mahdollisesti nopeuttaa viranomai-
sen paatoksentekoa. Myds polyamisen ehkaisyyn voidaan kiinnittaa

huomiota.

Lisaksi kohde sijaitsee noin kilometrin etdisyydella tarkeasta pohjave-
sialueesta ja noin sadan metrin etaisyydellda Porvoonjoesta. On var-
mistettava, ettei murskaustoiminta aiheuta vesistdjen pilaantumista
tai sen vaaraa.

5.2 Vaihtoehto 2

Kokonniemen vanhan jatevedenpuhdistamon purkamisessa
syntyvan betonin kuljetus Revanssiin kasiteltavaksi ja uusio-
kayton kuljetus- ja luvituskustannukset

5.2.1 Luvantarpeen arviointi

Betonin kasittely (pulverointi ja murskaus) tapahtuu kolmannen osa-
puolen toimesta Revanssissa, joten murskaustoiminta tapahtuu Re-
vanssin ymparistdluvalla.

5.2.2 Tydvaiheet ja aikataulu

Purkubetoni viedaan Revanssiin murskattavaksi. Huomionarvoista on,
etta Revanssi ei itse murskaa betonia, vaan sen suorittaa ulkopuolinen
murskausoperaattori. Operaattorin suorittamien murskausten valilla
voi olla vuodenkin tauko, joten milloin murskaus on kaynnissa, on
hankalasti ennustettavissa. Voi kuitenkin olla mahdollista sopia ope-
raattorin kanssa, ettd he tulevat paikalle murskaamaan kyseisen mas-
samaaran myos erikseen. 3 600 tonnia on massamaara, jonka vuoksi
periaatteessa, eraan operaattorin alustavan arvion mukaan, voisi tulla
paikalle erikseen suorittamaan murskaustyoén.

Revanssilta 16ytyy ymparistélupa betonijatteen vastaanottoon ja kasit-
telyyn, mutta valivarastointia tietylle erdlle he eivat jarjesta. Yleensa
hyddyntamistoimista vastaa murskausoperaattori. Koska Revanssi ei
ole osallinen betonijatteen hyotykayttdéon, tarvittavat laadunvarmis-
tustutkimukset on jaanyt mita ilmeisimmin hyédyntamisesta vastaa-
valle murskausoperaattorille tai sen sidosryhmille.
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Kyseisen massamaaran murskaaminen Revanssissa on noin kolmen
paivan tyo. Betonimurskeen laadunvarmistustutkimukset tulisi huomi-
oida urakkasopimuksessa. Laadunvarmistustutkimusten tulokset tule-
vat yleensa 2-3 viikossa. Koska prosessiin liittyy keskeisesti kolman-
nen osapuolen resurssit, urakkasopimuksella voidaan vaikuttaa tar-
kempaan aikatauluun. Toimintatavan, jossa Kokonniemen betoni
murskataan ja hyddynnetdan ilman valivarastointia Revanssissa, voi
kuitenkin olla kaytannéssa hankalaa.

Vaihtoehtoinen toimintatapa on sopia ulkopuolisen urakoitsijan kanssa
vastaavan maaran laatuvarmistettua betonia kuljettamisesta hyoty-
kayttokohteeseen. Nain menetellen kuljetusten koordinointi todenna-
kdisesti helpottuu. Soveltuvan betonimurskeen saatavuus on kuitenkin
varmistettava valmiiksi murskatun betonin haltijan kanssa ja jatelain
yleisten velvollisuuksien tayttyminen on varmistettava.

Toimintatavan etuna on, ettd saatavuuden salliessa betonimursketta
voidaan ottaa hydétykayttokohteeseen juuri soveltuva maara. Todelli-
nen maara vaikuttaa vaihtoehdon kaksi kuljetuskustannuksiin. Vertail-
tavuuden vuoksi maara on laskettu 3 600 tonnin mukaan. Toimintata-
van haittapuolena on, etta hydtykaytettya betonimursketta ei voi jal-
jittda Kokonniemen vanhaan jatevedenpuhdistamoon, jolloin menete-
taan imagohydédyn tuoma lisdarvo prosessille.

Betonimurske kuljetetaan Revanssista mieluiten suoraan hyotykaytt6-
kohteeseen. Hydtykayttdéon liittyen MARA-asetuksen mukaisen ilmoi-
tuksen laadintaan on hyva varata 3 paivaa ja kasittelyyn 1-2 kuu-
kautta. Mahdollisen valivarastoinnin katsotaan kuuluvan osaksi jatteen
hydédyntamistoimia ja se tulee huomioida MARA-asetuksen mukaista
ilmoitusta laatiessa.
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5.2.3 Kustannusarvio

Taulukko 3. Vaihtoehdon 2 kustannusarvio.

Kaikki hinnat ovat alv 0 %.

Kokonniemen jatevedenpuhdistamolta Revanssin vastaanottopisteelle
on Google Mapsin reittitietojen mukaan 18,4 km ajomatka. Betonin
kuljetuskustannukset kyseiselld matkalla ovat asiantuntija-arvion mu-
kaan 7,40 €/tonni, jolloin kohteesta syntyvan betonimurskeen kulje-
tuskustannukset ovat arvioidusti 26 640 €.

Revanssin Kilpilahden yksikdssa yhtion edustajan 6.6.2022 [dhettaman
sahkdpostiviestin mukaan jatteen vastaanotto- ja luokittelupalvelu-
maksu on 18 € kuormalta. Asiantuntija-arvion mukaan tarvittava
kuormamaara on 180 kuormaa, mika tekee palvelumaksuista 3 240 €
suuruisen kustannuseran. Tarvittavien kuormien maara riippuu auton
koosta. Suuremmilla kasettikuormilla kuormamaara ja sen myo6ta pal-
velumaksut noin puolittuisivat, ollen 1 620 € (alv 0 %) luokkaa. Kuor-
mien tarvittava maara on kuitenkin arvioitu pienen kuorma-auton mu-
kaan, koska purkukiinteistélla ei ole tilaa varastoida purettua betonia.

Betonijatteen vastaanottomaksu on yhtidn edustajan mukaan 25
€/tonni (alv 0 %), mikali puretun betonin sivumitta on korkeintaan yh-
den metrin. Mikali sivumitta on 1-5 metria, vastaanottomaksu on 35
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€/tonni (alv 0 %). Kustannuslaskelmassa on kaytetty alle metrin ko-
koista palakokoa, koska siita tulee merkittava kustannussaastd. Tama
edellyttad, etta purku-urakoitsija on ohjeistettava purkamaan hyoéty-
kaytettdvat betonit sen kokoisiksi. Revanssiin vietavaa betonia ei tar-
vitse pulveroida, vaan sen voi vieda sinne raudoitettuna.

Revanssista suunniteltuun hyoétykayttokohteeseen parkkipaikalle Por-
voon Toukovuoreen on Google Mapsin reittitietojen mukaan 20,9 km
ajomatka. Betonimurskeen kuljetuskustannukset kyseiselld matkalla
ovat asiantuntija-arvion mukaan 8,20 €/tonni, jolloin kuljetuskustan-
nukset ovat arviomme mukaan 29 520 €.

Lisaksi kustannuksia syntyy mahdollisista laadunvarmistustutkimuk-
sista, betonin hydtykaytén mydéta MARA-ilmoituksen laatimisesta ja vi-
ranomaispaatdksen kuluista, yhteensa arvioituna noin 4 220 €. Vaihto-
ehdon kaksi kokonaiskustannusarvio on 153 620 €.

5.2.4 Mahdollisia riskeja

Revanssin puolesta betonijatteen vastaanotto sujuu joustavasti. Kui-
tenkin tassa toteutusvaihtoehdossa tunnistettu mahdollinen riski liittyy
jatteen hyotykayttdéon, koska se on kolmannen osapuolen resurssien
varassa. Nain ollen urakkasopimuksessa on huomioitava kaikki tar-
peelliset seikat prosessin sujuvuuden ja jatelaissa asetettujen, jatteen
kasittelyyn liittyvien, velvollisuuksien tayttamisen takia.

Betonin kuljetus aiheuttaa rekkaliikennetta, mika vaatii suunnittelua
seka kaupunkiliikenteeseen ettd itse prosessiin. Kuljetustarve on pur-
kutydmaalta Revanssiin tiettyna ajankohtana ja Revanssista hyoty-
kayttokohteeseen toisena, jalleen spesifina ajankohtana. Suunnittelu
ja koordinointi on erityisen tarkeaa, mikali betonimursketta ei valiva-
rastoida. Lisaksi kuorma-autojen saatavuuteen tulee kiinnittaa huo-
miota.

Kuljetusten koordinointi helpottuu, mikali hyédynnetaan valmiiksi laa-
tuvarmennettua betonimursketta. Sen saatavuus on kuitenkin varmis-
tettava etukateen.
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5.3 Vaihtoehto 3

Kokonniemen vanhan jatevedenpuhdistamon purkamisessa
syntyvan betonin kuljetus kaupungin omistamalle, mutta ulko-
puolisen urakoitsijan yllapitamalle kdsittelyalueelle kasitelta-
vaksi, betonin laadunvarmistus seka kuljetus- ja luvituskustan-
nukset uudelleenkayttokohteeseen.

5.3.1 Luvantarpeen arviointi

Suunnitellulla kiertotalousalueella on tarkoitus valivarastoida ja jalos-
taa mm. maa- ja kiviaineksia, puuaineksia, seka betoni- ja tiilijatetta.
Liséksi alueelle tulee ylijaaméamaiden loppusijoitusta.33

Betonin kasittely erillisella kasittelyalueella vaatii ymparistéluvan.
Suunnitellun toiminnan luonteesta ja laajuudesta riippuen, tulisi myo6s
varmistaa tarvitaanko lisdksi ymparistdvaikutusten arviointimenette-
lysta (252/2017, YVA) annetun lain mukainen ymparistévaikutusten
arviointimenettely. Ymparistovaikutusten arviointimenettelya edellyt-
tavat hankkeet on lueteltu YVA-lain liitteend 1 olevassa hankeluette-
lossa (YVA 3 §). Hankeluettelon 2 kohdassa kasitelldan luonnonvaro-
jen ottoa ja kasittelya ja sen c-alakohdan mukaan YVA-menettely on
tarpeen asbestin louhinnassa tai laitoksissa, jotka kasittelevat ja
muuntavat asbestia tai asbestia sisaltavia tuotteita. Lisaksi hankeluet-
telon kohdassa 11 kasitellaan jatehuoltoa ja sen a ja b-alakohtien mu-
kaan YVA-menettely on tarpeen jatteiden kasittelylaitoksissa, joissa
jatetta poltetaan, kasitelladn kemiallisesti tai biologisesti taikka sijoite-
taan kaatopaikalle. Muun kuin vaarallisen jatteen fysikaalinen kasittely
murskaamalla ei kuitenkaan kyseisen lain liitteen 1 kohdan 11 b no-
jalla vaikuta edellyttavan YVA-menettelyda. Keskeista on, millaista ja-
tetta alueella suunnitellaan kasiteltdvan, milla tavalla ja missa laajuu-
dessa.

Luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisterditavaa toimintaa ei saa
sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei
toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamistd kaavassa varat-
tuun tarkoitukseen (YSL 12 §). Lisaksi asemakaava on laadittava ja

33 Prastgdrdsmossenin kiertotalouspaikan suunnittelu. Rambollin tarjous.
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pidettava ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maan-
kaytdn ohjaustarve sita edellyttéaa (MRL 51 § 1 mom.). Vaihtoehdossa
kolme on huomionarvoista, etta toimintaa ei saa sijoittaa asemakaa-
van vastaisesti, eikd se saa vaikeuttaa yleiskaavan tai maakuntakaa-
van toteuttamista.

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu merkintdéja Kaupunginhakaan suun-
nitellun kasittelyalueen kohdalle. Oikeusvaikutteisessa osayleiskaa-
vassa alue on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla
on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU); lisdksi alueelle on osoi-
tettu moottoritien melualue sekd kaksi ohjeellista alueen lapdisevaa
ulkoilureittia. Lahtdkohtaisesti alueella ei voida harjoittaa pysyvaa toi-
mintaa ennen kuin uusi osayleiskaava, jossa alueen kayttdtarkoitus on
muutettu, on saanut lainvoiman. Pysyvan toiminnan harjoittaminen voi
edellyttaa myos, etta alueelle laaditaan varastointitoiminnan salliva
asemakaava.

Betonin kasittelyn kannalta olennainen osa suunniteltua kiertotalous-
aluekokonaisuutta on sen valivarastointi- ja kiertotalouskentta -osuus.
Alueen rakentamisen kaynnistyminen edellyttaa vahintaan suunnitte-
lutarveratkaisua ja poikkeamispaatodsta osayleiskaavasta tietyin kaa-
van toteutumista turvaavin ehdoin ja huomioimalla turvallinen liiken-
neyhteys alueelle. Mydnteisen poikkeamispaatoksen jalkeen rakenta-
miselle on mahdollista hakea toimenpidelupa, jolloin alueen osan ra-
kentaminen olisi mahdollista jo ennen uuden osayleiskaavan lainvoi-
maisuutta. Nain menetellen tarvittaisiin viela ymparistélupamenettely
kiertotaloustoiminnalle.

5.3.2 Tydvaiheet ja aikataulu

Kohteen purkubetonin murskaaminen erillisella perustettavalla kasitte-
lyalueella, edellyttaa toiminnan huomioimista kaavoituksessa. Suunni-
telmasta kannattaa olla yhteydessa kaavoittajaan jo asemakaavoituk-
sen aloitusvaiheessa.

Kaavan hyvaksynnan ja voimaantulon, tai mahdollisen toimenpidelu-
van jalkeen haluttuun kasittelytoimintaan on haettava ymparistélupa.
Sen laatimiseen, mikali YVA-menettelya ei tarvita, tulisi varata aikaa

1-2 kuukautta. Ymparistéluvan laatimisessa voi hyédyntaa ulkopuo-

lista konsulttia. Ymparistdlupaa hakiessa ennakkoneuvottelu
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toimivaltaisen ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa jo ennen hank-
keen suunnittelua voi nopeuttaa lupaprosessia. Nain tehden lupapro-
sessin arvioitu kasittelyaika Porvoossa on ymparisténsuojeluviran-
omaisen arvion mukaan jopa vain noin 6 kuukautta. Valtion viran-
omaisen ollessa toimivaltainen lupaviranomainen, kasittelyaika voi olla
pidempi, esimerkiksi yhdesta kahteen vuotta.

Jatteidenkasittelytoimintaan ryhtyvan on myos asetettava vakuus,
jonka suuruus maaraytyy tapauskohtaisesti muun muassa jatteen laa-
dun ja maaran perusteella. (YSL 59 § ja 60 §). Tama koskee ennen
kaikkea ulkopuolista urakoitsijaa, mutta tulee huomioida ymparistdlu-
pamenettelyssa.

Koska vaihtoehdossa kolme prosessiin liittyy ulkopuolinen urakoitsija,
laaditulla sopimuksella voi olla vaikutuksia aikatauluun. Kuitenkin pe-
rustettava erillinen kasittelyalue tarjoaa edellytykset varastoida ja ka-
sitelld purkubetonia sujuvasti. Murskatun betonin laadunvarmistustut-
kimusten tulokset tulevat yleensa 2-3 viikossa. Kasittelyalueelta beto-
nimurske kuljetetaan mieluiten suoraan hydtykayttékohteeseen. Hy6-
tykayttdon liittyen MARA-asetuksen mukaisen ilmoituksen laadintaan
on hyva varata 3 paivaa ja kasittelyyn 1-2 kuukautta. Mahdollisen va-
livarastoinnin katsotaan kuuluvan osaksi jatteen hydédyntamistoimia ja
se tulee huomioida MARA-asetuksen mukaista ilmoitusta laatiessa.

Murskeen hyotykayttd ei valttamatta edellyta laadunvarmistustutki-
musten odottelua, mikali alueelta on saatavilla valmiina muiden koh-
teiden betonimursketta tarvittava maara suunnitellun hydtykayton tar-
peisiin. Nain toimiessa on kuitenkin varmistettava, etta jatelain yleiset
velvollisuudet tayttyvat. Kustannusarvio on kuitenkin laadittu ajatel-
len, etta hyédynnettava betonimurske on nimenomaan Kokonniemen
jatevedenpuhdistamon purkamisessa syntyneista betonirakenteista
peraisin.
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5.3.3 Kustannusarvio

Taulukko 4. Vaihtoehdon 3 kustannusarvio.

Kaikki hinnat ovat alv 0 %.

Laadunvarmistustutkimuksille laskettu hinta on kokemukseen perus-
tuva arvio. Pinta- ja pohjavesien tarkkailukulut ovat asiantuntija-ar-
vion mukaan noin 3000 euroa. Ymparistéluvan hakeminen kustantaa
noin 4 500-20 000 €. Laskelmassa kaytetty kustannusarvio murskaus-
toiminnan ymparistélupaan on 6 000 €. Mikali arvioidaan koko kierto-
talousalueen luvituksen kustannukset, ymparistélupaan liittyvista,
kohdekohtaisesti tarpeellisista selvityksista tulee lisakuluja, laskel-
maan on lisatty niista karkea 10 000 € suuruinen kokonaisarvio. Esi-
merkiksi melu- ja tarindselvitys kustantaa arviolta 600-2 000 €, maa-
peran pilaantuneisuuden tutkimukset 4 000-6 000 € ja luontoselvityk-
set 3 000-5 000 €. Kustannuslaskelmasta puuttuu mahdolliseen YVA-
menettelyyn liittyvat kulut, arviolta 50 000-80 000 €. Esitetyt hinta-
arviot ovat suuntaa antavia ja todelliset tarpeelliset selvitykset ja
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niiden kustannukset katsotaan aina kohdekohtaisesti. My&és kaavoituk-
seen liittyvat kulut ja mahdolliset suunnittelu- ja rakennuskulut on
huomioitava erikseen. Pohjatutkimukset on kuitenkin jo tehty kohtee-
seen, sisaltden myos kiertotalousalueen suunnittelukuluja.

Lupapaatdoksen taksa kunnan ymparistdsuojeluviranomaisen mukaan
on Porvoossa 3 747 €. Laskelmassa on kaytetty pyodristettyd summaa.
Valtion ymparistéviranomaisen AVI:n ollessa toimivaltainen lupaviran-
omainen, ymparistéluvan kasittelymaksu on voimassa olevan taksan
mukaan 11 825 €, mikali jatteen kasittelymaara on 50 000-20 000
tonnia vuodessa ja sita suuremmalta kasittelymaaralta 21 010 € (Val-
tioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista vuonna 2022,
VNa 201/2022). Kustannuslaskelma on kuitenkin laadittu kunnan vi-
ranomaisen taksan mukaan.

Porvoon kaupungin alueelta ei aikaisemmin tehtyjen selvitysten va-
lossa synny riittdvasti materiaalia kiertotalousalueen perustamiseksi
vain sita varten, vaan kiertotalousalueen perustamiskustannukset pal-
velisivat laajemmin Itd-Uudenmaan aluetta.

Kokonniemen jatevedenpuhdistamolta suunnitellulle esikasittelyalu-
eelle on Google Mapsin reittitietojen mukaan 5 km ajomatka. Betonin
kuljetuskustannukset 5 km matkalla ovat asiantuntija-arvion mukaan
2,50 €/tonni, jolloin kohteesta syntyvan betonimurskeen kuljetuskus-
tannukset ovat arvioidusti 9 000 €.

Betonin kasittelykulujen hinta-arvio 36 000 € perustuu oletukseen,
etta betoni tuodaan paikalle vastaavasti kuin Revanssiin, eli raudoitet-
tuna alle metrin palakoossa. Nain vaihtoehtojen vertailu helpottuu.
Hinta on korkeampi, mikali se tuodaan suuremmassa palakoossa ja
vastaavasti pienempi mikali se on pienemmassa koossa raudat erotel-
tuna. Hintavaikutus on noin 5-7 euroa tonnilta. Kaytanndissa on vaih-
telua, eika siihen ole havaittu tiettya vakiintunutta toimintatapaa.

Suunnitellulta esikasittelyalueelta suunniteltuun hyoétykayttékohtee-
seen parkkipaikalle Porvoon Toukovuoreen on Google Mapsin reittitie-
tojen mukaan 6,4 km ajomatka. Betonimurskeen kuljetuskustannukset
kyseisella matkalla ovat asiantuntija-arvion mukaan 3,40 €/tonni,
mika tekee 12 240 € suuruisen kustannuseran.
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Lisdksi kustannuksia syntyy betonin hyoétykaytén myoéta MARA-
ilmoituksen laatimisesta ja viranomaispaatoksen kuluista, yhteensa 2
220 €. Vaihtoehdon kolme kokonaiskustannukset ovat yhteensa arvi-
olta 84 460 €.

5.3.4 Mahdollisia riskeja

Vaihtoehdossa tunnistettuja mahdollisia riskeja ovat lupamenettelyyn
liittyvat valitukset ja niiden vaikutukset aikatauluun. Paitsi ymparisto-
luvasta, myds kaavoituspaatdksesta voi valittaa. Asian mahdollinen
kasittely hallinto-oikeudessa kestaa arviolta yhdesta kahteen vuotta.
Alueen kaytdn muutos on poliittisesti arka aihe, joten siita mahdolli-
sesti valitetaan muita paatéksia herkemmin. Osallistava ja vuorovai-
kutteinen kaavoitusprosessi voi vahentaa valituksista johtuvia mahdol-
lisia riskeja.

Tyobvaiheiden ja aikataulujen asettaminen riippuu siitd, minka suuruus-
luokan projektista on lopulta kyse ja mita toimintoja alueella kaikki-
neen on tarkoitus harjoittaa. Toimintamuoto vaikuttaa ainakin luvan-
tarpeeseen, menettelyyn, tarvittaviin selvityksiin, kustannuksiin, toi-
mivaltaiseen viranomaiseen ja myds aikatauluun. Esimerkiksi suunni-
telma asbestipitoisen betonin kasittelysta alueella voi muuttaa toimin-
nan luonnetta juridisesti.

Suomen ymparistokeskuksen laatiman selvityksen mukaan suunnitel-
lulle kasittelyalueelle ei suositella maisemaa rajusti muuttavaa tai ko-
vaa melua aiheuttavia toimintoja. Myés mahdollinen pdly ja tarina voi
aiheuttaa haittaa alueen ulkoilureitiston kayttajille seka laheisille asuk-
kaille. Naiden paastdjen torjuntaan ja haittojen ehkdisyyn seka kaa-
voitus- etta ymparistdlupaprosesseissa tulisi kiinnittda erityista huo-
miota.
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6 Vertailutaulukko ja johtopaatokset

Taulukko 5. Vertailutaulukko eri vaihtoehtojen kustannuksista.

Kuluera Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3

Murskaus Murskaus Murskaus
purkutyo- Revanssissa kasittelyalu-
(WEEUE] eella

2000

Laadunvarmistus- 2 000

tutkimus
Ymparistolupaan 10 000 - 23 000
liittyvat
Betonin kasittely 36 000 93 240 36 000
Kuljetuskustan- 9 000 56 160 21 240
nukset

2220 2220 2220
Yhteensa 59 220 153 620 84 460

Kaikki hinnat ovat alv 0 %.

Vaihtoehto yksi voi olla esitettya laskelmaa edullisempi vaihtoehto,
mikali murskaus toteutuu kunnassa meluilmoituksella. Menettelyyn
liittyy epavarmuustekija, mutta erilaisilla selvityksilla voidaan kohtuul-
lisen hyvin hallita toimintaan liittyvia mahdollisia riskeja.

Vaihtoehto kaksi on kokonaiskustannusarvioltaan vaihtoehdoista suu-
rin. Prosessi on kuitenkin kyseisessa vaihtoehdossa luvituksen kan-
nalta selkea. Vaihtoehdossa kaksi sopimuskumppanin valinnalla ja kat-
tavalla urakkasopimuksella, seka prosessin suunnitteluun- ja koordi-
nointiin panostamalla voi vahentaa prosessissa tunnistettuja riskeja.

Vaihtoehtoon kolme liittyy suurimmat aikataululliset riskit ja eniten
epasuoria, esimerkiksi alueen kaavoittamiseen liittyvia kustannuksia.
Toisaalta alueen muuttaminen kaavoituksella hydtykayttdalueeksi pal-
velee jatkossa myds muita purku- ja rakennusprojekteja ylikunnalli-
sesti ja kasittelyalueen kaavoittamiselle on tunnistettu Ita-Uudenmaan
laajuinen tarve.
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7 Lahteet

Edellakavijakunta Porvoon kaupunki: Kiertotalouden tiekartta. Kun-
nan: painopisteet ja teemat (porvoo.fi)

Helsingin, Espoon, Tampereen, Turun ja Vantaan kaupunki 2019.
Ohje: Betonimurske kaupunkien julkisessa maarakentamisessa. Saa-
tavissa: 2019 04 Betonimurske kaupunkien julkisessa maarakenta-
misessa (uusiomaarakentaminen.fi)

Porvoon alueellisen jatelautakunnan jatehuoltomaaraykset 1.1.2015.
Saatavilla https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2016/12/Por-
voon-alueellisen-lautakunnan-jatehuoltomaarayksia.pdf

Porvoon kaupungin ilmasto-ohjelma 2019-2030. Saatavilla: Porvoon-
kaupungin-ilmasto-ohjelma-KH22032021.pdf

Porvoon kaupungin ymparistdnsuojelumaaraykset 2012. Saatavilla:
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2021/11/Porvoon-ymparistonsuo-
jelumaaraykset 290812 suomi.pdf

Porvoon kaupunkistrategia 2021. Unelmien Porvoo 2030. Saatavilla:
kaupunkistrategia suomi.pdf (porvoo.fi).

Prastgdrdsmossenin kiertotalouspaikan suunnittelu. Rambollin tarjous.
7.6.2021.

Suomen ymparistokeskus 2013. Melua ja tarinda aiheuttava tilapainen
toiminta. Saatavilla: https://www.ymparisto.fi/fi-fi/asiointi |u-

vat ja ymparistovaikutusten arviointi/luvat ilmoitukset ja rekiste-
rointi/ysin_kertaluonteisen toiminnan_ilmoitusmenettely/Me-

lua tai tarinaa aiheuttava tilapainen toiminta

Suomen ymparistokeskus 2018. Maarakentamisen kiertotalouden ja
maankaytdn suunnittelun yhteensovittaminen Porvoossa.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 58:2019.
Kestava ja turvallinen kiertotalous. Selvitys POP-yhdisteiden ja SVHC-
aineiden hallinnasta kiertotaloudessa. Saatavissa: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-

dle/10024/161838/VNTEAS 19 58.pdf
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Vaylavirasto 2022. Uusiomateriaalien kayttdé vaylarakentamisessa.
Vaylaviraston ohjeita 20/2022. Saatavissa: Uusiomateriaalien kaytto
vaylarakentamisessa (vaylapilvi.fi)

Ymparistoministerido 2014. Ymparistdnsuojeluosaston muistio
19.12.2014. Jatelain erdiden saannodsten tulkintalinjauksia. Saatavilla:
JA,TELAIN-TULKINTAMUISTIO 19122014Fin-

CD7F8935 DBAB 46D0 B606 4DF92DOF82DA-106176.pdf (ym.fi)

Ymparistoministerio 2015. Kaivetut maa-ainekset. Jateluonne ja kasit-
tely. Ymparistoministerion muistio. Saatavissa:
https://www.ym.fi/download/noname/%7B5E488047-B25B-45E4-
AAE2-6495FBB53B5B%7D/110447

Ymparistoministerio 2018. Jatteeksi luokittelun paattymisen hyddyt ja
haitat. Ymparistdministerion raportteja 9:2018. Saatavissa:
YMra 9 2018.pdf (valtioneuvosto.fi)

Ymparistoministeriéd 2019a. Purkutyo6t -opas tekijoille ja teettjille.
Ympadristoministerion julkaisuja 29:2019. Saatavissa: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-

dle/10024/161884/YM 2019 29.pdf

Ymparistoministerio 2019b. Mara-asetuksen soveltamisohje. Saata-
vissa: Ymparisto > Jatteiden hydédyntaminen maarakentamisessa

Ymparistoministerié 2022. Hallitus hyvaksyi asetuksen betonimurk-
seen jatteeksi luokittelun paattymisesta. Ymparistoministerién tiedote.
Saatavissa: Hallitus hyvaksyi asetuksen betonimurskeen jatteeksi luo-
kittelun paattymisesta (valtioneuvosto.fi)
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